LA RECUPERAULIUIY 227 7

Honorable Concge cMunicipial do ba Giudad de Sonta Fe

p 8% Tl ¢ 0tk \2.(0a6 -
eI | 1512

| HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE SANTA FE DE LA
[ERA CRUZ, SANGIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA
tendiente a 12 reduccion de

Riesgos al proceso
dafos Y pérdidas en
or la ocurrencia
do asimismo mejores
dentro de l0s

Entiéndese por Gestion de

la posibilidad de experimentar
oen determinados sectores en particu\ar, P

naturales, socio-naturales © antropicos, fomentan
s de sustentabi\'\dad social, ambiental Y territorial,
a ciudad. La Gestion de! Riesgo constituye
deas Y practicas con re
rehabilitacion Y

|a sociedad en general
de fenomenos

condicione

limites del riesgo aceptable en |
nta las i

el eje integrador queé orie lacion a la
mitigacion, preparacién,
emergencias Y desastres.

prevenci()n, respuesta,
reconstruccién ante
La Gestion de Riesgos incluye las ©

proteccién en general Y Defensa Civil,
derechos, deberes Y obligaciones 2 los que S€ hace re
articulo 16° de la ley Provincial N° 8.094 y demas legislacion de caracter

nacional que rige la materia.

- Art. 2°: Politica Municipal de Gestion de Riesgos-
i La Gestion de Riesgos €s un componente del proceso
rbano, local, comunitario-

de la sustentabi\idad. Las acciones €
n ser alavez los

en los términos, alcances,
ferencia en el

de gestion del

y de la

desarrollo globa\-sectorial, territorial, U

ambiental, en pusqueda
gestion del desarrollo debe

duccion del riesgo. La gestion del riesgo

gestion
instrumentos que fomentan la

que fomentan la seguridad Y lare

) NN
Dr DANILOL. ARMANDO...... ... PRES TE

SECRETARIO LEGISLATIVO ’ Honordble Concejo Municipal
Honorable Concejo Munici

1983 - 2008 A 25 ANOS DE 1
| (\EBANTITAR X DN B2

i
pint
|

M‘o\ |

i

o i o

S ST
v S P



1983 - 2008 4 25 ANOS DELAARECUPERACIO'NDEM()CRATICA 2

B Aonoralle Goncgp Ml do o Gsdid e Sint T dolo YV B

e YL v

constituye un enfoque y practica que debe resultar transversal a todos los
procesos y actividades humanas.
_ En este sentido sus objetivos son: la reduccion de riesgos y prevencion de
desastres, la socializacion de los planes, programas, proyectos y acciones
N que se elaboren en materia de prevencic’)nlmitigacién, la respuesta
efectiva en caso de emergencias y la recuperacion rapida y eficaz de las
sonas afectadas. Para ello propendera: a) al conocimiento de los factores
de riesgo -amenazas 'y vulnerabilidades-; b) a la promocién de una cultura
preventiva, que facilite el involucramiento de la sociedad en las acciones
impulsadas por el sistema; c) al fortalecimiento de las capacidades de
accion y organizacion para Iés emergencias y d) al fortalecimiento de la
capacidad técnica, administrativa y financiera para atender los procesos
de recuperacion posteriores a las mismas.

Art. 3°: Glosario.

menaza: Factor de riesgo externo de un elemento o grupo de elementos

d expuestos, correspondiente al peligro latente de que un fenédmeno
peligroso de origen natural o causado por el hombre de manera accidental
o intencional, se manifieste en un periodo de tiempo definido y una
localizacion determinada,- con intensidad y gravedad significativas en
detrimento de las personas, los bienes, las redes de servicios, los
sistemas estratégicos, el ambiente y las instituciones de la normalidad.
Analisis de riesgo: Proceso mediante el cual se relaciona la amenaza y
la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los
posibles efectos y consecuehcias sociales, econémicas, ambientales,

asociadas a uno o varios fenomenos peligrosos.
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Antropico: De origen humano o derivado de las acciones o creaciones

del hombre.
Dafio: Perjuicio, efecto adverso o grado de destruccion causado por un

fenémeno peligroso sobre las personas, las redes de servicios y los

—~ sistemas naturales o sociales. 7
Desastres: Acontecimiento por el cual una cor_nunidad quedo expuesta a
un grave peligro y sufre pérdidas de tal magnitud que la estructura social
se trastorna y dejan de cumplirse todas o algunas funciones esenciales de
esa sociedad.

Es importan;ce resaltar que los desastres causan alteraciones intensas,
graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento de la
comunidad; representadas por la perdlda de vida y salud de la poblacion;
la destruccion y pérdida o inutilizacion total o parcial, temporal o definitiva
de bienes de los individuos y de la colectividad, asi como dafios severos
en el ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las

s autoridades y de la poblacion para atender a los afectados y establecer
los umbrales aceptados de normalidad y bienestar.

Elementos expuestos: El contexto social, material y ambiental
representado por las personas y por los recursos, servicios y sistemas
que pueden ser afectados por la manifestacion de un fenémeno peligroso.

Emergencia: Estado caracterizado por la alteracion o interrupcion subita,
intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u
operacion de una comunidad, causada por un evento o la inminencia del

mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que general la atencién o
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preocupacion de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion
y la comunidad en general. , :

Evaluacion de la amenaza: Proceso mediante el cual se determina la
posibilidad de que un fenédmeno se manifieste, con un cierto grado de
severidad, durante un periodo de tiempo definidko y en un area
determinada. Implica estimar parametros caracteristicos y ubicacién

geografica de eventos probables.

Evaluacion de la vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se determina
el grado de éusceptibi!idad y predisposicién al dafio de un elemento o
grupo de elementos expuestos ante una amenaza parﬁcular.

Gestion de riesgos: Planteamiento y aplicacion de medidas orientadas a
impedir o reducir los efectos adversos de fenémenos peligrosos sobre la
poblacién, los bienes y servicios y el ambiente. Acciones integradas de
reduccién de riesgos, preparacion para la atencion de émergencias y
recuperaciéh post desastres de la poblacién potencialmente afectable.
Mitigacién: Planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas
a reducir o disminuir el riesgo o los impactos de un posible evento. La
mitigacion es el resultado de la aceptacion de que no es posible controlar
el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no es posible evitar
los dafios y sus consecuencias y sélo es posible atenuarlas.

Plan de contingencia: Procedimientos operativos especificos vy
preestablecidos de coordinacién, alerta, movilizacién y respuesta ante la
manifestacion o la inminencia de un fenémeno: peligroso particular para el

cual se tienen escenarios de efectos definidos.
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Plan de emergencia: Definicién de funciones, responsabilidades 'y
procedimientos generales de reaccion y alerta institucional, inventario de
recursos, coordinacion de actividades operativas y simulacién para la
capacitacion y revision, con el fin de salvaguardar la vida, proteger los

N bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea

posible después de que se presente un fenomeno peligroso.

Preparacion: Medida cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos

para el efectivo y opdrtuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la

poblacién en caso de desasire. La preparacion se lleva a cabo mediante
la organizacion, planificacion y gjercicios de simulacién y simulacros de

las acciones de alerta, evacuacion, busqueda, rescate, SOCOITo Y

asistencia que deben realizarse en caso de emergencia.

Prevénci6h: Conjunto de medidas Y acciones dispueétas con anticipacion

con el fin de evitar la ocurrencia de un fenémeno peligroso o reducir sus

efectos sobre la poblacion, los bienes, servicios y el médio ambiente.

2 Reconstruccion: proceso de reparaciéon a mediano y largo plazo del
dafio fisico, social y econémico, con un nivel de desarrollo igual o superior
al existente antes del evento.

Reduccién de riesgos: Medidas de intervencion compensatorias
dirigidas a modificar o disminuir las condiciones de riesgos existentes y a
establecer mecanismos de control con el fin de evitar futuras condiciones
de riesgo. Son medidas de prevencion-mitigacion que se adoptan con
antelacién de manera alternativa, prescriptiva o descriptiva para evitar la
materializacién de una amenaza, para evitar o minimizar los danos en

caso de producirse el fenébmeno danoso.

Dr DANILD L. ARMANDO Dr. JOR
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Rehabilitacién: Recuperaciéon a corto plazo de cierta normalidad en la
vida cotidiana e inicio de la reparacion del dafio fisico, social y econémico.
Respuesta: Ejecucion de las acciones previstas en la etapa de
preparacion y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por
actividades de alistamiento y movilizacién, motivadas por la declaracion
de diferentes estados de aierta.. Corresponde a la reaccién inmediata para
la atencidén oportuna de la poblacién.

Riesgo: La probébilidad o posibilidad de que se produzcan para la
sociedad consecuencias econdémicas, sociales o ambientales durante un
periodo de tiempo definido, como resultado de la materializacién de una
amenaza y la existencia de vulnerabilidad en el contexto social y material
de la misma.

Riesgo aceptable: El riesgo que‘se asume o tolera en consideracion a la
probabilidad remota de su materializacion, al caracter limitado de los
danos que de él pueden derivarse o la factibilidad de las medidas de
prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion.

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de
elementos expuestos .a una amenaza, correspondiente a su
predisposicién intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir un
dafo. Corresponde a la predisposicién}o susceptibilidad global que tiene
una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de
que un fenédmeno peligroso se manifieste.

Sistema Municipal de Gestion de Riesgos.

Créase el Sistema Municipal de Gestion de Riesgos de la Ciudad de
Santa Fe de la Vera Cruz constituido por el conjunto articulado,

W e~
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interconectado e interactuante de organismos pUblicos municipales,
provinciales 'y nacionales, asqciacionés y entidades privadas,
organizaciones no gubernamentales, comunitarias e intermedias, de
asistencia social, educativas, culturales, religiosas, deportivas, gremiales,
~ mutualistas y cooperativas que tienen injerencia en el tema, es decir, que
desarrollan planes, programas, proyectos y acciones especificas en
materia de prevencion y mitigacion de riesgos de desastres, preparacion y
respuesta a situaciones de emergencia y desastres, rehabilitacion 'y
reconstruccion postericres a su manifestacion. Comprende asimismo a la
vtotalidad de los habitantes de la ciudad. B
Art. 5°:  Objetivo General.
El Sistema Municipal de Gestién de Riesgos tiene por objetivo impulsar
las medidas necesarias para proteger a la sociedad‘en general, sus

bienes materiales y el medio ambiente en el marco de los planes de

desarrollo.
~ Art. 6°:  Objetivos Particulares.

Son objetivos particulares del Sistema Municipal de Gestién de Riesgos:

a) Determinar las politicas de gestién de riesgos en el ambito municipal.

b) Establecer planes, pfogramas, proyectos y actividades para el
cumplimiento de las politicas de gestion de riesgos.

c) Impulsar la inclusién de los principios orientadores de la politica de
gestion de riesgos en todos los programas, planes, proyectos Yy
actividades que pueden contribuir a ia reduccién o incremento de los

mismos, tales como el ordenamiento territorial, el desarrollo rural y

urbano, la gestion ambiental.

e y Al A
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d) Fijar los objetivos y orientacion, en materia de gestion de riesgos, de la
. educacién publica y la comunicacion, asi como la capacitacion y
adiestramiento de los agentes publicos y de la poblacién en general.

e) Disponer la realizacion de estudios e investigaciones relativos a los
riesgos a que esta expuesto el territorio, es decir, la identificacion y
cuantificacion de las amenazas y vulnerabilidades fisicas, sociales,
institucionales, legales, y la evaluacién de riesgos para diversos
escenarios.

f) Promover la creacion y el desarrollo de entidades qué por sus
actividades puedan ser consideradas auxiliares de la gestion de
riesgos. _ '

g) Establecer acuerdos de “ayuda mutua” con los municipios vecinos y
provincias limitrofes. | '

h) Disponer la *ejecucién de medidas de apoyo a otras comunas O
municipios, de conformidad con los acuerdos de ayuda mutua que se
haya suscripto o se suscriban en el futuro.

‘Niveles.

A los efectos de clarificar la ejecucion de las acciones de proteccion de

bienes y personas se distinguen cuatro (4) niveles, que deben actuar de

acuerdo a la magnitud de la emergencia, en forma coordinada y en
muchos casos simultdneamente; ellos son:

NIVEL I: Emergencia de resolucién local (desastre a nivel municipal); este

nivel es la base la pirémide y, por ende, el mas importante de la gestion

de riesgos.
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NIVEL II: Cuando el siniestro o la emergencia hace necesaria ia

p.articipacién regional o multisectorial (desastre a nivel provincial).

NIVEL lll: Cuando el siniestro o la emergencia hace necesaria la

participacién de recursos nacionales (desastre a nivel nacional).

~. NIVEL IV: Cuando las capacidades de respuesta a nivel nacional fueron
superadas (desastre a nivel internacional).
Art. 8°: Conduccion.

El Intendente tendra a su cargo la planificacion, organizacioén, promocion,

coordinacién, controi y direccion de ia gestion de riesgos y la conauccion

de las operaciones de emergencia dentro del ambito municipal, conforme

a lo establecido por el articulo 7° de la 'Ley Provincial N° 8.094, a las

disposiciones que sobre la materia dicte el gobierno provincial o nacional

y las contenidas en la presente Ordenanza.

Art. 9°:  Facultades del Intendente.
Para hacer efective los objetivos de la presente, el Intendente podra:
o~ a) Crear ¢rganos de asesoramiento, realizar convenios de mutua
colaboracion, ejecucion y control de la gestiéon de riesgos.

b) Declarar en “Estado de Emergencia” parte o la totalidad del territorio
de la ciudad y disponer su cesacion. '

c) Aceptar donaciones, legados, servicios, bienes en comodato y toda
otra contribucién de los medios de ayuda a los damnificados, con el fin
de evitar la superposicion y dispersién de esfuerzos.

d) Administrar y disponer de los recursos pecuniarios destinados a los

fines de la presente Ordenanza.
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e) Disponer acerca de la posesion, tenencia, mantenimiento y disposicion

de los efectos e instalaciones de propledad municipal afnctados ala

Gestion de Riesgos.
f) Prever la constitucién de reserva de elementos en depésitos ubicados
h

Q

en zonas convenientemente determinadas, para
necesidades de la emergencia.
Art. 10°; Jurisdiccion y competencias.

Las acciones de Gestién de Riesgos se desarrollaran en todo el ejido

municipai de la Ciudad de Santa Fe, subsidiariamente,

complementanamente y/o en asistencia a las acciones y medidas que

dispongan los sistemas nacional y provincial de proteccién/defensa civil.

Comité Municipal de Gestion de Riesgos.

En cumplimiento de las prescripciones del articulo 14° de la Ley Provincial

N° 8.094, el Intendente presidira un Comité Municipal de Gestion de

Riesgos, el que estara conformado de la siguiente manera:

 Presidente: Intendente Municipal.

e Vicepresidente: Presidenté del Honorable Concejo Municipal.

* Secretario: Director de Gestién de Riesgo de la Municipalidad de Santa
Fe. |

» Vocales: Los Secretarios que considere pertinente el Departamento
Ejecutivo Municipal y un representante por cada uno de los bloques
del Honorable Concejo Municipal.

El mismo sera convocado por el Intendente Municipal, o quien lo

remplace en caso de ausencia, o por nota firmada por mas de tres (3) de

sus integrantes, informando fundadamente las causas.

= | /]
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Se podra invitar también a representantes de organismos oficiales y de
entidades no gubernamentales que prevea la reglamentacién que se -
dicte, la que debera establecer las distintas comisiones en las que
funcionara el Cuerpo, como asi, su reglamento de funcionamiento.

Art. 11°:  Funciones. '
El Comité Municipal de Gestion de Riesgos tendra a su cargo las

—

competencias de la Junta Municipal a la due alude el articulo 14° de la
Ley Provincial N° 8.094/77, ademas de las siguientes:
Prevencion: Adoptar medidas para evitar o reducir las situaciones de
riesgos potenciales.
Preparacion: Prever medidas para la respuesta a situaciones de
emergencia y desastres. ‘
Respuesta: Actuar para proteger y socorrer a las personas y bienes.
Rehabilitacion: Restablecer los servicios publicos esenciales.
Reconstruccién: Restablecer y mejorar las condiciones de vida
posteriores al desastre en la zona afectada. '

Art. 12°: Respohsabilidad de los organismos piblicos.
Para la eficaz ejecucion de la Gestion de Riesgos, quedan obligados a
‘prestar sus servicios, los 6rganos de la Administracion Publica Munibipal.
Los entes estatales provinciales o nacionales con asiento en la ciudad,
que por su actividad especifica fueren necesarios, podran ser requeridos
en sus servicios a los fines de cooperar con la misma. |

Art. 13°: Responsabilidad de las organizaciones no gubernamentales.
Las organizaciones no gubernamentales de asistencia social, educativas,

culturales, deportivas, gremiales, mutualistas y cooperativas; sociedades

Or DANILO L. ARMANDO
SECRETARIO LEGISLATIVO .
Honorable Concejo Municipal
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comerciales e industriales; instituciones religiosas y entidades privadas en

general, deberan colaborar en la medida y forma que les sean requeridas

por las autoridades responsables del Sistema Municipal de Gestion de

Riesgos. , |

Art. 14°. Responsabilidad de los habitantes.

La Gestidn de Riesgos es responsabilidad de todos los habitantes que

habitan el ejido municipal, quienes compartiran en mayor o menor gradoy

solidariamente la responsabilidad en todas las instancias de la misma

(prevencion, preparacién, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién). Los

que infrinjan, obstaculicen o no presten la colaboracién requerida quedan

sujetos a las penalidades que la legislacion de fondo impone.
Art. 15°: Direccion de Gestion de Riesgos.

La Direccién de Gestion de Riesgos de la Municipalidad de Santa Fe,

dependiente del Intendente, tendra las siguientes funciones:

a) Coordinar las actividades del Comité Municipal de Gestiéon de Riesgos
y garantizar el cumplimiento de sus funciones y decisiones.

b) Centralizar y operativizar al Plan de Emergencia y los planes de
contingencia, produciendo los proyectos y actualizandolos segin los
escenarios de riesgos que se vayan verificando en el territorio.

c) Proponer proyectos de disposiciones, directivas, pautas e instructivos
que sobre Gestidén de Riesgos deba impartir el Intendente Municipal.

d) Establecer y promover acuerdos de ayuda con los municipios y
comunas limitrofes o zonas de influencia.

e) Fomentar la creacién y capacitacion de asociaciones voluntarias.

Or DANROL. ARMANDO _ B
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f) Entender en todo lo atinente a las actividades de los Cuerpos de
‘ Bomberos Vo-Iuntarios, de acuerdo a las disposiciones vigentes.

g) Promover estudios relacionados con las politicas vy acciones
municipales que se establezcan sobre Gestion de Riesgos.

h) Participar en los programas que involucren ia Gestion de Riesgos.

i) Desarrollar programas en los aspectos pertinentes a la promocion,
capacitacién y difusién a nivel'municipal de aspectos relacionados con
la Gestidn de Riesgos.

j) Crear conciencia en las empresas publicas nacionales, provinciales y
municipales, entidades civiles, de bien publico y empresas privadas,
sobre la importancia de su participacion en la gestiéon de riesgos,
cuando las mismas se encueniren dentro de la juri.sdiccién del
Municipio. |

k) Realizar reuniones o jornadas de trabajo para la capacitacion del
personal permanente del Comité Municipal de Gestiéon de Riesgos,

Ve | dependencias comunales y entidades que tengan relacion directa con
el tema.

[) Elaborar el plan anual de las actividades y el presupuesto
correspondiente de Gestién de Riesgos.

m) Difundir entre la poblacion las medidas de prevencion y preparacion,

efectuando simulacros de diversos eventos.

Dr DANILG L. ARMANDO
SECRETARIC LEGISLATIVO
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~ Art. 16°: El Departamento Ejg,ciutlvo Municipal debera reglamentar la presente en

un plazo no mayor" e noventa (90) dias de sancionada. ‘

Ar{ 17°. Los gastos que dpmande la ejecucion de la presente se imputaran a la
; partida presupuestana correspondiente, en los termmos del arhculo 18° de

7 la Ley Provincial N° 8.094.

=3 Art. 18°:  Deroguese la Ordenanza N° 11.178.

Art. 19°% Comumquese al Departamento EJecutlvo MumcnpaL

SALA DE SESIONES 14 de agosto de 2.008.-

Or DAN NILOL. ARMANDO
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Mumclpaf el dra ?4/08/08 y comunicada a este Departamento Ejecutivo Mummpal en fecha 21/08108
CUMPLASE COMUNEQUESE PUBLIQUESE y DESE al DMM.Y R. M.. ~ - 3

Remitase el original de la 'm_ism‘a al Départamen,to Legislacion para su""%-;

archivo.-
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